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PROCESSO LiCiTATORIO No O=I2025
PREGÅo ELETRONICO No OO4/2025

INTERESSADO: PREFEITURA MUNiCIPAL DE ALTINHO - PE

DIREITO ADMiNISTRATIVO LICITACOES E

CONTRATOS. PREGÅo ELETR6NICO. AQUISICÅo

DE BENS COMUNS LEGiSLACÅo APLICÅvEL LEi

NO　14.133/2021,　DECRETO MUNICIPAL NO

670/2023, DECRETO MUNiCIPAL NO　671I2023,

DECRETO MUNiCIPAL NO　672I2023　ANALiSE

JURiDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS

RESSALVAS EIOU RECOMENDAG6ES.

RE LAT6 RIO

Trata o p「esente expediente de p「OCeSSO licitat6rio que tem po「 finaIidade o

Registro de P「e9OS Para a aquisi9aO ParCeiada de pneus, Cama「aS e P「OtetO「eS, destinados as

dive「SaS SeC「etarias do municipio de AItinhoIPE, cOnfome justificativa e especifica96es

COnStanteS do Termo de Refe「encia e seus anexos.

2,　　　　Os seguintes documentos sao relevantes pa「a a anallSe ju「idica:

l)　　Documento de fomal教ZaCaO de demanda,

=)　Estudo tecnico preIiminar; e

川)　MlnutaS de edital e do contrato.

3.　　　　　E a sintese do necess書面0.

APRECiAeÅo JURiDICA

FinaIidade e ab旧ngenCia do parece「juridico

4　　　　　　A p「esente manifesta9aO ju「idica tem o escopo de assisti「 a autoridade

assessorada no cont「Oie p「6viO de iegaiidade. confol’me eStabeIece o artlgO 53 e § lO, l e =, da

Lei no 14.133, de 2021 (Nova Lei de LiCita96es e Contl‘atOS - NLLC):

Art・ 53　Ao finai da fase p「epa「ato「ia, O PrOCeSSO licitat6rio

Segui「a pa「a o 6「gao de assessoramento ju「idico da Administraeao,

que 「eaiiZa「a COnt「OIe p「evio de legaiidade mediante analise ju「idica

da contrataeao.

§ 1O Na elabora9aO do pa「ece「 ju「idico, O　6「gao de

assesso「amento ju「idico da AdmInistra9aO devefa:

I - aPreCia「 O P「OCeSSO iicitat6rio confome critchos objetivos

P「6vios de atribui9aO de prioridade;

=　- 「edigl「 Sua manifesta9aO em linguagem simpies e

COmP「eenSiveI e de foma cla「a e ob」etiva, COm aP「eCia9aO de todos

OS eiementos indlSPenSaVeis a ∞ntrata9aO e COm expOSi9aO dos
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PreSSuPOStOS de fato e de direItO levados em conside「a9aO na

anaiiSe ju「idica;

5.　　　　Como se pode observa「 do d-SPOSitivo Iegal sup「a, O COnt「Ole pfevIO de Iega-Idade

Se da em fun9aO do exercicio da ∞mPetenCia da ana=se ju「idIca da futura cont「ata9aO, naO

ab「angendo’ POrtanto'　OS demais aspectos e=VOIvjdos, COmO OS de natureza tecnica,

me「CadoI6gica ou de co=Veniencia e OPOrtunidade. Em 「eIacao a esses, eVe=tuais apontamentos

decorrem da iiga9aO direta com quest6es ju「idlCaS, na foma da onenta辞o constante do

Enunciado BPC nO O7, do ManuaI de Boas P「atICaS ConsuitiVaS da Advocacia場Ge「aI da Un治o.

EnuncIado BPC nO 7

A manifesta髄O ∞nSuitiva que adent「a「 questao 」uridlCa ∞m

POtenCial de significatlVO reflexo em aspecto lec川CO deve conter

jus鮪Cativa da necessldade de faze-10,　eVltando-Se

POSicionamentos conclusivos sob「e temas nao juridicos, talS COmO

OS teCnicos' adm'nist「ativos ou de ∞nVenienCia ou oporfunidade,

POdendo-Se, PO「色m, SOb「e estes emiti「 opiniao ou fomuia「

recomenda?6es, desde que enfatizando o ca「ate「 dISC「icionario de

Seu aCatamentO.

6　　　　　De fato' P「eSume-Se que aS eSPeCifica96es tecnICaS ∞ntidas no p「esente

P「OCeSSO言nciuslVe quantO aO detaihamento do objeto da contrata9aO, SuaS Ca「aCte「istiCaS,

requISitos e avaIiaeao do preeo estimado. tenham sido 「eguIamente deteminadas peIo setor

COmPetente do 6rgao, COm base em parameくros tecnI∞S Objetivos, Pa「a a meiho「 consecu9aO

do interesse pf応IiCO. O mesmo se p「essup6e em 「eiaeao ao exe「cicio da compet台ncia

discnciOna「la Peio 6rgao assessorado, Cujas decis6es devem se「 motivadas nos autos.

7　　　　　De out「O lado’Cabe esciarece「 que nao e papel do 6rgao de assessoramento

juridico exerce「 a auditoria quantO a COmPetenCia de cada agente p的iico pa「a a pratica de atos

adminIStratIVOS, nem de atos 」a P「aticados. 1ncumbe言sto sim, a Cada um destes observa「 se os

SeuS atOS eStaO dent「o do seu espect「o de competencias.

8.　　　　Finalmente' deve-Se SaIientar que determinadas observa96es sao feitas sem

Cafate「 vincuIat-VO' maS em PrOi da segu「anea da pr6pria autondade assessorada a quem

InCumbe’denl「O da ma「gem de discricjonariedade que lhe e ∞nfenda peia iei. avaIiar e acatar,

Ou naO' talS POndera96es. Nao obstante・ aS queSt6es reIacionadas a legaiidade serao apontadas

Pa「a fins de sua ∞lTeCaO. O seguimento do pro∞SSO Sem a Observancia destes apontamentos

Sefa de 「espo=Sabilidade excIusiva da Administ「a9aO

DesenvoIvimen書o nacionaI sustentaveI: Crit6「ios de sustentabilidade

9　　　　　As ∞ntrata96es govemame=tais devem estabelece「 criterios que p「omovam o

desenvoivimento naciOnaI sustentavei・ Ass'm'　aS a96es da AdminiSt「aeaO devem se「

especialmente voItadas pa「a a reducao do co=SumO e Pa「a a aquis唾o p「efe「enciaI de produtos

inseridos no ∞nceito de economia ci「Cula「 ou que rep「esentem meno白mPactO ambientaI, a

exempIo dos produtos 「eciciados eIou 「eciclaveIS (arts 5o e = da Lei n. 14.133, de 2021 , C/c art.

7O, Xl, da Lei nO 12.305, de 2010).

10　　　　　No planejamento da cont「ata9aO devem se「 observados detemjnados

P「eSSuPOStOS, entre eles a especifica9aO do objeto de aco「do com crit6rios de sustentabiIjdade,

a existencia de obriga96es a serem cumpridas durante o fomecimento e o recoIhimento dos

P「Odutos・ bem como a incide∩Cia de nomas especiaiS de comerciaIizaeao ou de licenciamento

de atividades, que SaO requisitos p「evistos na legisla9aO de 「egencia Ou em leis especiais (ex.:

arts.66e67, iV. da Lein. 14 133, de2021).

11.　　　Sao aspectos indlSPenSaVeis do pianejamento da contrataeao a abo「dagem

e∞n6mica' SOC教aI・ ambientaI e cuitu「aI das a96es de sustentabliidade. O 6rgao assessorado
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deve: a) avaiia「 Se ha inCidencia de cntchos de sustentabiiidade no caso concreto; b) indlCar aS

dimens6es dessa incidencia; e C) defini「 condi96es pa「a sua apIicacao. E de fundamentaI

importancia consuita「 o Guia NaciOnai de Cont「ata96es SustentavelS/AGU, nO quaI podem se「

ext「aidos subsidios orientado「es das a96es de sustentabiiidade.

12・　　　　Na escolha de p「Odutos, nOS termOS do incISO Xi do art. 70 da Lei n 12 305. de

2010, deve-Se PnOrizar: P「Odutos que podem ge「a「 menos pe「das, Se「 reCicIaveis; Se「 mais

du「avelS; que POSSuam menOS SubstallCias t6×lcaS Ou PrejudlCiais a sa的e; e que COnSumam

menos recursos naturais na sua produ9aO

13　　　　　Em sintese, nO tOCante a PrOmOCaO do desenvoIvimento naciOnai sustentavei

deve「ao se「 tomados os seguinteS ouidados gerais pe10S geStO「eS P的licos em aqu-SieOeS‥

a) de師「 OS C「ite「ios sustentaveis ob」etiVamente, e em adequaeao ao objeto da

COnt「ata9aO P「etendida, COmO eSPeCifica車o tecnica do objeto, Obnga9aO da

COnt「atada ou 「equisito p「evisto em lei especiaI

b) verifica「 Se OS Criterios susten章台velS eSPeCificados p「eservam o ca「ate「

COmPetitivo do certame, e,

C) verifica「 O alinhamento da cont「ata9aO ∞m O Plano de Ges略o de LogistICa

Susten蛤ve上

1 4.　　　　Cabe ao 6「gao assesso「ado a verifica9aO teCnica dos c「ite「iOS de suslentabiiIdade

aplicaveis aos bens a se「em adqu川dos e servieos a se「em ∞nt「atados. Se a Admin-StraCaO

entender que a cont「atacaoれaO Se Sujeita aos criterios de sustentab朋ade ou que as

especificac6es de sustentabiIidade restringem indevidamente a competi§ao em dado mercado,

deve「a ap「esenta「 a devIda jus緬Cativa.

1 5.　　　Neste sentido. o PARECER Ol/2021 /CNSICGUVAGU, aPrOVado peIa Consultoria-

GeraI da UniaO (DESPACHO n OO52512021/GAB/CGU/AGU):

i・ Os 6rgaos e entidades que comp6em a adminiStra9aO P的iica sat) Ob「Igados a

adota「 C「itenos e p「aticas de sustentablildade socioamblentaI e de acessibIIidade

nas cont「ata96es pu輔cas, naS fases de pianejamento. seie9aO de fo「necedo「,

execueao contratuaI, fiscaIizaeao e na gestao dos 「esiduos sdidos;

Ii・ A impossib=idade de ado9aO de tais crit(症os e p「atcas de sustentabiildade nas

COntrata96es pLlblicaS devefa se「 justificada peio gesto「 competente nos autos do

Pl’OCeSSO adminjst「ativo, COm a indlcaeaO das pertinentes raz6es de fato e/Ou

di「eito,

=I Recomenda-Se aOS agenteS da adm-nist「a9aO Pf由iiCa fede「aI encarregados de

「ealiza「 contratae6es ptoiicasi que’nO eXe「Cicio de suas atnbui96es funcionalS,

COnSul章em o Guia Nac10nal de Contrata96es Susten章急veis da Advocacia-GeraI da

Uni尋o

1 6.　　　Estabeiecidas estas orienta96es Int「Odutorias, 'mP「eSCind ivejs pa「a comp「eensao

da amplitude do tema・ Segue-Se detaIhamento no tocante as p「ovidenc'aS em 「elaeao ao

desenvoIvimento sustentavel no Estudo Teonico Preiimlna「; na descri9aO da necessjdade da

∞ntrata9fo; nO levantamento de mel’Cado e a conside「aeao da vantajosidade, na de師9aO do

Ob」elo, Plano Di「eto「 de LogistlCa Susten屯veI e em reia9aO aO Temo de Refe「台ncia

PIanejamento da contratacao

17-　　　　A Lei no 14.133’de 2021・ eStabeieceu que a fase prepa「at6ria do p「ocesso

Iicitatcho e ca「acterizada peIo planeiamentO e deve ∞mpatib=izaトSe ∞m O Piano de

COntlatap6es anuaI de que trata o incISO VII do caput do art. 12 da 「efenda Iei e com as ieIS
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O「eamentanaS' bem ∞mO abo「da「 todas as considera96es t6cnicaS, mercado16gicas e de gestao

que podem inte「fch「 na contrata9aO, COnfo「me p「ev'StO nO CaPut do art 18.

18　　　　O artigO 18 da Lei =o 14 133’de 2021' eIenca providencjas e d∞ume=tOS que

devem inStruI「 a fase de pIanejamento, COnfome abaixo t「ansc「ito

Art 18. A fase p「eparatcha do p「ocesso licitatorio e

Ca「aCterizada pe10 PIane」amentO e deve compatiblIIZaトSe COm O

Piano de contrata的es anual de que trata o incISO V= do caput do

art. 12　desta Lei, SemP「e que eiaborado, e COm aS leis

Ongamentarias’bem como aborda「 todas a§ COnSide「ac6es

t6cnicas, merCadoi6gicas e de gestao que podem interfe「i「 na

COnt「ataeaO, COmPreendIdos:

I - a descric名o da necessidade da ∞nt「ata9aO fundamentada

em estudo t6cnico preiimina「 que ca「acteriZe O interesse p伽ii∞

envoIvido;

= - a defini車o do ob」etO Para O atendimento da ne∞SSldade,

PO「 melO de temo de refe胎ncja, anteP「OJeto, P「Ojeto basico ou

P「Ojeto executivo, COnfo「me o caso;

IiI - a defini9aO das condi9∂es de execu9aO e Pagamento,

das ga「antias exigidas e oferfadas e das condi96es de

recebimento ;

lV - O Ongamenl:O eStjmad〇・ COm aS ∞mPOSie6es dos p「e9OS

utiilZados pa「a sua fo「ma?aO;

∨ - a eiabo「a9aO do editai de llCita9aO;

VI - a eiabo「acao de minuta de contrato, quando necess釦a,

que ∞nStara Obrigatoriamente como anexo do editai de =cita9aO;

V= - O regime de fomecimento de bens, de p「esta9aO de

Serv190S Ou de execu9aO de obras e servieos de engenharia,

Observados os potenciaIS de economia de escaia;

VIi上a modaiidade de licita9aO, O Crit6rio de julgamento, O

modo de djsputa e a adequa9aO e efici台ncia da foma de

COmbinaeao desses paramet「os’Pa「a OS fins de seleeao da

ProPOSta aPta a ge「a「 O reSultado de cont「ata9aO malS Vanta」OSO

Para a Administra9aO PdbIica, COnSide「ado todo o cicio de vida do

Objeto;

iX - a mOtivaeao circunstanciada das condicOes do editai,

tais como justi筒cativa de exigencias de qua嗣Ca§aO t6cnica,

mediante indica9aO das paroelas de maior relev急ncia t6cnica

ou vaior significativo do objeto, e de qualificacao econ6mico-

financeira, justificativa dos crit'帥os de pontua軍o e

juIgamento das p「opostas t6cnicas, naS iicitac6es com

julgamento por melhor t6cnica ou　俺cnica e p「eco, e

justificativa das regras pertinentes a participa9aO de empresas

em cons6rcio;

X - a an創ise dos riscos que possam ∞mP「Omete「 O SuCeSSO

da liclta申fo e a boa execu9aO COntratuaI;

XI - a mOtivaeao sob「e o momento da divuigacao do

OngamentO da licitaeao, Observado o art. 24 desta Lej

(gnfou-Se)

19　　　　Refendo diSPOSitivo 6 compleme=tado po「 seu pa「agrafo pnmel「O, que dlSP6es

SOb「e os elementos do Estudo Tecnico P「eiimina〇・ De uma forma bem abrangente, O

Pianejamento da co=t「ata9aO PreSSuP6e que a p「6p「ja necessidade admln'St「ativa seja
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invest吋ada, a fim de se comp「eende「 o que fundamenta a requisisao adm面St「ativa. Neste

sentido, 「eSSaiteLse que a ide=tif'Ca9aO da =e∞SSidade administrativa deve considera「 tambem

o desenvoMm'飢tO naCional sustentavel, que 6 p血Cipio e objetlVO das lieita96es (art鳴o 50 e

artigo = , lV, da Lei nO 14.133, de 2021), COnfome detalhamentOS abalXO Uma vez identificada

a necessidade que antecx:rde o pedido 「ealizado, POdeトse en aO buscar so山e6es disponivelS nO

me「cado para atender 「efchda ne∞SSidade, que inclusive podem se dife「encla「 do pedid。 inicial.

En∞nt「ada a melhor so山eao, CaSO disponive"mais de uma' ai sim inicla-Se a etaPa de esfuda-

Ia. para ofim de de血i「o obJeto licitat6rio e todes os sous ∞ntOmOO・ Em iinhas ge「ais, a instru辞o

do processo licitat6rio deve 「evelal“ eSse encadeamento映ii∞・

2O.　　　　A厄une dos elementos se「ao abaixo examinados

Estudo Tecnico P「elimina「 - ETP

21　　　　No presente caso, OS SerVIdores da area tecniea e 「equisltante eIabora「am o

esfudo tecni∞ P「eliminar. Apesa「 de se t「ata「 de documento ext「emamente teoni∞, Cuja

●　言誤悪書詫善言盤薄手詰笠鳥詰譜面e軸e隅
Desc噂O da Necesskfade da conf向自軍O

22　　　　　A identifica9aO da necessidade da contrata9aO 6 o primei「O aSPeCto a Ser

abordado em um estudo tecni∝l P「eliminar, justamente para pemitir a 「eflexao sobre os motIVOS

peIos quais deteminada contralaeao fdi soIicitada言nveS的ando assim quaI a necessidade fin旧l

a se「 atendida, que POde inclusive ser distinta a dep飢de「 da finalidade do 6rgao ou entidade’

ainda que o objeto indicado peIo setor 「equisitante sela O meSmO

23.　　　　Essa investlga9aO inieiaI 6 exp「essamente denrmdada no art 18, l e §lO, l da

NしLC. Trata-Se de etapa fundamentaI do p「OCesso, Por meio da qual o p「ObIema ∞Iocado para

a Adm面St「a9aO POde vlr a Ser COmPreendido sob outra perspectlVa e aSSim contnbuir para qlle

out「as solue6es se most「em p「apicias a ate=der a demanda' quando se passar fase de

levanta…anto de me「cado, t「atada mais a frente. A cぬ「eza da necessidade adm面Strativa e a

base para possiveis inova96es

24.　　　　Tambem por meio dela e possive=aze「 uma reflexao para ext「ai「 quais os

「equisitas essenciais sem os quais a ne∞SSidade nao seria atendida. T「ata-se de 「equisitos da

P「6pria necessidade, POrtantO, e naO de eventuais so山96es a serem adotadas・ at6 porque. nessa

●　部署「e鴇嘉島n露語蒸器器讐詳‡語ら笥霊蕊霊
COntrataeaO ro Seu inCiso町enquanto o levanta…訓tO de me「cado (quando se buscam as

SOlu96es dlSPOniveis) somente no incISO V・

25　　　　　Alem disso, a descri9各O da necessidade de ∞nt「ata9aO deve conte「 manifesta9aO

acerca da essencia‖dade e interesse Dll輔CO da contratacao.

26.　　　　Feito esse 「egistro, aPeSar da clareza da necessidade ine「ente ao objeto. 6 certo

que nao cabe ao 6rgao juridi∞ adentrar ao merit。 (OPO巾」nidade e ∞nVeniencia) das raz6es do

Administrado「. p面「CIPalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O

PaPel do 6rgao juridico 6 recomendar que essa reflexao sob「e a necessidade administ「ativa seJa

efetivamente realieada, Orlentando o 6rgao assistldo a 「egistfa」a nos autos, CaSO naO O tenha

Sido, Ou entaO a aPerfeieoa-faL na h函tese de eia se revela「 insuficiente ou desarrazoada.

De励7/鐸O do O切eめ

27.　　　　Uma vez investigada a necessidade administ「ativa que origina o pedido de

COntrata9aO e depoIS de en∞ntrada a so山9aO malS adequada para atende-La, a Administra(車0
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PaSSafa entきO a Se diferencfa「 dos partlCuIa「es em gerai porque devefa entao descrever 「eferida

SOlu9aO, ∞nVertendoゼnO Objeto ‖citat軸O A finaiidade principal desta etapa 6 propicla「 que a

Pr6pria Administra辞o increnente seus conhecimentos sob「e o objeto, distinguindo suas

Ca「acteristicas p血Cipais, Para entaO, Por meie da descrieao, POSSlb冊ar que todos os

fomecedores da solu髭ro esco肌ida venham a saber do inte「esse adm面Strativo em unra futura

COn t「ata9aO.

28.　　　　Bem por isso, O aumentO do nivel de detalhamanto da especifi(坤O do objeto

jnflui inve「Samente nO unive「SO de fomecedores aptos a atender a demanda, 「eduzindoo.

Consequentemente, a Ca「aCtenZaeaO eXCeSSivamente pomenorizada podera conduzir a um

血i∞ Ou nenhum fomecedo「, aO PaSSO que a eSPeC嘩O POr demais generica ou singefa

POdefa ampliar as ope6es no mercado, PO「6m para objeto cujas caracteristicas nao atendam

PIenamente as necessidades efetivas da Ad面nistra9aO,血St「ando a finalidade da contrata9aO.

29.　　　　De aco巾O COm Oart. 18, caPut, da Lej n. 14.133, de2021, afasede pianejamento

deve abo巾a「lodas as conside「ac6es tecnlCaS merCado16ai∞S e de aestao que podem interferir

na contrataeao, Sendo certo que a defini話o do obJeto, mOde10 de execueao e gestao do cont「ato

devem Ievar em conside「aeao cada um desses aspectos

30.　　　　Portanto, O geStor devefa tomar as cautelas necessarlaS Para aSSegurar que as

especifica96es correspondam aqueias essencialS aO bem, Sem aS quais nao poderao se「

atendidas asれeCeSSidades da Adm涌StraeaO, eVitando por outro lado, detalhes considerados

SuPerfIuos ou desnecessanos, que POSSam Iimitar a competisao indevidamente.

Demais aspecfos tゆ∂dos a de楯nig5oくわO錘め

Quan鵬かvos ES飢"ados

31　　　　　Uma vez definido o objeto lieitat6rio, a Administra9aO deve estima「, de foma clara

e preciSa, O quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meie

daqueIa so山eao es∞ihida Evidentemente, a Pr6pria es∞肌a da solu(詩O POde ter sido

刷uenciada po「 esse dimensionamento, mas naque「e mOmentO OS CalcuIos podem ter sido

efetuados de maneira ap「OXlmada, aPenaS Para Subsidiar a decjsao entre as op(誇es disponiveis.

32.　　　　Nessa etapa, entretanto, a definieao do aspecto quantitativo demanda

POmnenOriza9aO, COm a demonstraeao dos cat刈ios peIos quais se chegou a est面lativa de

quantidades・ lsso 6 especjaimente匝te de ser regist「ado nos autos po「 Se「 um POnto

●　諾豊e書等0吉富詳u露盤笠誓書薄
COITeSPOndente podem estar menos acessiveis.

33.　　　　Assim, deve-Se eVitar ao maximO eStinlativas gen台「iCas, Sem reSPaIdo em

elementos tecni∞S que evidenciem a exata ∞me坤O entre a quantidade estlmada e a

demanda.

34.　　　　Nesse sentido' O art 40 da Lel =0 14.133, de 2021, disp6e que o planqamento de

COmPraS ∞nSidere a expectativa de ∞nSumO anual, devendo tal 「egra ser observada no caso

∞nCreto, admitindo-se O fomecimento continuo, ∞nfome inciso =i do citado dispositivo.

35.　　　　Deve-Se reSSatwar que naO ∞mPete a eSta l面dade juridica adentra「 em quest6es

tecnicas, aPenaS aPOntar que O P「OCeSSO neCeSSariamente ∞ntenha os esclareclmentoS aCe「Ca

da metodoIogia ut“izada para a p「evISaO idchea des quantitativos estimados para a llCita9aO e

Verificar se ha suporte dooum飢taI coerente ∞m aquele que e exigido pele iegisla9aO Para a

fase intema da iieita9aO.
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36.　　Via de regra’aS aquisi96es da Adm…StraeaO P開ica devem atender ao principio

do pa「ceIame=tO・ que deve「a se「 adotado qua=do fo「 tecmcamente viavei e economicamente

Vantajoso, COnfome artigo40, lnCiso V, aIinea b, da Lei nO 14.133, de 2021:

Art. 40. O pianejamento de ∞mP「aS deve庵considera「 a

expectatiVa de consumo anuai e observa「 o seguinte:

(.,)

∨ - atendimento aos p「incipios:

a) da padroniza9aO, COnSide「ada a compatibi=dade de

espec-ficae6es estetlcaS) t6cniCaS Ou de desempenho;

b) do parceiamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;

C) da 「esponsa囲dade fiscai, mediante a compa「a9aO da

despesa estJmada com a prevista no ongamento.

●　　37　　　Ocorre que o pa「celamento deve se「 adotad。 l。V。nd。-S。 。m 。。nSid。,a9a。 。Iguns

Crite「ios objetivos, descritos no §20 do dispositivo citado.

●

§ 2O Na apiica9aO do principiO do pa「ceIamento, 「eferente as

COmP「aS, deverao se「 conside「ados:

I - a Viabiiidade da divisao do ob」eto em lotes;

= - O aPrOVeitamento das pecuIiandades do mercado iocai, COm

Vistas a eco=Omicjdade' SemP「e que POSSivei, desde que atendidos

OS Paramet「OS de qualidade; e

用- O deve「 de busca「 a amplia9aO da competiCaO e de evIta「 a

COnCent「a9aO de me「Cado.

38・　　　Como crit6rio conceitual, O artigo 87 do C6digo CiviI p「eceitua.

Bens d-Visiveis sao os que se podem什aciona「 sem alte「a9aO

na sua subst釦cia, diminui9aO COnSide「aveI de valo「, Ou P「ejuizo do

uso a que se destinam.

39・　　　Em vista disso’e de uma foma ge「aI, aS liCita96es em que o ob」etO 6 disposto em

um Item aPenaS・ Ou em que OS Varios obJetOS SaO dispostos em varios itens, COm djsputa e

adjudlCa9aO independentes entre si, tendem a observar o pmcipio do pa「∞iamento, desde que

cada um dos objetos dos ltenS Seja ∞nSlderado indivisivel, O que deve se「 escIarecido peIo

6「g負o.

40　　　　　Po「 Out「O lado, a disposi9aO de um objeto em tese indiVISiveI em um mesmo item

(COmO nOS caSOS de aquiSI辞O COm instala9釦, PO「 eXemPio), Ou a agrega9aO de itens em um

g山PO' POde v一「 a caracterizar a nao observancia do 「eferido p「incip'0, demandando,

necessariamente, justificativa po「 parte do 6「gao ou entidade.

41　　　Ainda nesse tocante, a ag「egaeaO de itens em g山po pa「a juIgamento da p「oposta

PeIo meno「 preeQ giobal do grupo pode vi「 a comp「ometer a se-e9aO da proposta efetlVamente

mais vantajosa’caSO SeJa POSSivel a contrata9aO de itens ISOIados e a nao ∞ntrata9aO de outros.

Nesses casos. seria cabiveI apIica「 em um p「egao comum, PO「 anaiogia, aS 「eg「aS dos §§1O e 20

do artigo 82’que djsc'P冊a o Sistema de RegISt「O de P「e90S‥

§ 1O O criteno de」uigamento de menor pre90 PO「gruPO de itens

SOmente POde「a se「 adotado quando fo「 demonst「ada a

invIabiIIdade de se p「omove「 a adjudica9aO PO「 item e fo「

evldenciada a sua vantagem t6cnica e econemiCa, e O Criteno de
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aceita剛idade de p「e9Crs unitarios maxImOS devefa ser indicado no

ed旺a上

§ 2O Na hittotese de que t「ata o § 1O deste artlgO, Observados

OS Pa「ametroS eStabelecidos nos §§ 1O, 2O e 3O do art. 23 desta Lei,

a contrata9aO POSterio「 de item especifico constante de grupo de

itens exisifa pfevfa pesquisa de me「Cado e demonstra9gro de sua

Vantagem Para O 6「gao ou entidade・

42.　　　　De qua小ier foma, a decISaO finaI envoIve ∞nto「nOS teonicos e gerenciais

especificos, a Serem PO「me=Orizades pelo 6rgao cont「atante- medfante 」uStificatIVa baseada nos

eiem帥tOS legaimente definidos

43.　　　　No caso ∞nC「eto, em que PeSe O aSPectO teCnico envoivido, Obsen/a-Se que a

Administra9aO P「etende promover a licitae豹de itens divlSiveis.

Ins血menfos de govemanga - PCA, PLS e oufros

44,　　　　De acordo ∞mO do art寝xp 18 da Lei nO 14 133, de 2021, a fase p「eparat6ria da

licita9aO deve compatibiiizar-Se ∞m O Pfano de contrata?6es anuaI.

Art. 12 No processo licitato「to, Obser¥Iar-Seモo seguinte:

田O
VIi - a Pamr de documentos de fomaiiza9aO de demandas, OS

6rgaos responsaveis pelo pfanejamento de cada ente fede「ativo

POderao, na foma de 「egulamento, eIabo「ar plano de cont「ata96es

anual, COm O ObjetlVO de 「acionalizar as ∞nt「atap6es dos 6「gaos e

entidades sob sua competencia, garantir o a臨hamento com o seu

Piam非1mento eSt「at色gico e subsidfa「 a elabo「a9aO das respectivas

蘭S O「9am船種は.

45　　　　　E certo que o administ「ado「 p心bllCO deve demonstra「 que a ∞nt「ata9fo p「et飢dida

esta aiinhada aos instrumentos e as di「et「lZeS definidas no nomlativo acima Citado

46　　　　　Sem prejuizo da orienta9aO aCima, COnV6m tecer algumas ∞nSide「a96es sobre

OS inst関mentOS de govemanea abaixo indicados.

Pfa仰de ContIaねc8es AnuaI - PCA

47.　　　E certo que o pcA deve se「 divutoado e mantido a disposisao do p心bIi∞ em Sitio

elet「6nico oficial e devefa ser observado na rea=za(請O de iieita96es e ma execu9aO dos contratos,

COnfome artigo 12, §o lO, da Le川o 14.133, de 2O21

48.　　　　Convem Iembra「 que, incumbe ao seto「 de cont「ata96es a ve「ificaeao de que a

demanda esta contemplada no pIano de ∞nt「ata96es, devendo tal infoma9aO ∞nSta「 de forma

exp「essa na fase de planejamento, O que deve serfeito no Estudo Tecnico P「elimina「, COnfome

exp「essam飢te P「eVe O art. 18, §1O. inciso il.

Anaiise de 「iscos

49　　　　　　No p「esente caso, foi j…tado aos autos o Mapa de Riscos, O que atende ao art

18言ncisoX, da Lei nO 14.133, de 2021
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50.　　No p「esente caso同「ea-1Za。a a estimativa do vaIo「 da cont「atacao, COm

indieaeao da observa∩Cia dos pa「ametros p「evjstos nos i=Cisos ll e …o art. 23, §1O da Lei nO

14 133’de 2021' materializada em docume=tO que apresenta a est-mativa do p「eeo maximo

Obtlda da 「eai-ZaeaO de ampIa pesquisa de pre90S P軸∞S (Compras GovemamentalS, Outros

Entes P軸∞S e S'teS de Dominio Amp-0)' Obtidas no Sistema BancodeP「e9OS, Cuja

metOdoIogIa foi a mediana dos pre9OS PeSquisados・ buscando uma foma maiS rObusta dos

P「eeOS Praticados no mercado

51　　O te「mo de referencia fof juntado aos autos e 「e血e c]ausuIas e ∞ndI96es

eSSenCiais exigidas nos 'nStrumentos da especie.

・薫豊富諾慧蒜認諾諾露盤器祭器
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旦旦natu「eZa COmum do obletO da lic過重迫

53　　　compete a adm面St「a9aO dec-arar que o objeto -icitat6「iO 6 de natu「eza comum,

haja vista que a llCitaeao por p「egao somente e obrigat6ria para aqu/s殉。e bens e sen,ゆOS

COmunS′ C叩C碓加de r痢amenfo podefa ser o de menor pre9O Ou O de mafor desconto,

COnfome consta do art. 6O' lnCISOXL一, da Lei nO 14.133, de 2021.

54.　　A de師efo de bens e servi90S ∞munS POde se「 extraida dI「etamente da Le冊

14 1 33, de 2O21 ' que aP「eSenta ta- con∞ito =OS Segujntes temos:

Art. 6O Pa「a os fins desta Lel, COnSide「am-Se・

(,.,)

×冊- bens e servi?OS ∞munS‥ aque'es cuJOS Pad「6es de

desempenho e quaIidade podem se「 o鴫tivamente definidos

Pelo edltaI' PO「 meio de especifica96es usuais de me「cado;

55　　　sobre a =eCeSSjdade de a Adm面stra9aO decIarar a natu「eza do objeto da

COnt「ata9aO, a Onenta?aO Nomativa nO 54' de 2014' da Advocacla-Ge「ai da Uniao, disp6e:

“Compe(e ao agente ou setor tecnI∞ da admInist「acao decIarar

que O Ob」etO lic'tato「io e de natureza comum pa「a efeito de

utiliZa9aO da modalidade p「egao e defini「 se o opeto co「「esponde

a Ob「a ou serv-ap de engenharia’Sendo at軸9aO do 6「gao 」uridi∞

anallSar O devido enquad「amento da modaIldade ilCitat6ria

56　　　Embo「a roferida Orienta9fo Normativa tenha sido editada a fuz da Le冊8.666,

de 1993’tem-Se que o entendime=tO jurid-CO neIa consubstanciado e compativei ∞m a Lei nO

14 1 33’de 2021 ' mOt'VO Pe-o qual me「ece se「 observado.

嵩a。 No caso concreto’a AdmInIS(ra9aO decIa「ou a natureza comum do ob,。t。 da
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Informacao sob「e o Re〇inle de Fomecimento

58.　　　Os documentos de pIa=ejamento da ∞nt「ata9aO devem trata「 do I幽ime de

中辛nT学理e bT18・ Ob8eN議ぬ8 ∞ POtonClai8 dd oconon巾ao e書cala, ou車Impecto; ped㌫
afeta「 a decisao sob「e o pa一℃elamento ou nao do obJetO, que Se「a abordado maiS adiante.

59・　　　No caso ∞nC「etoi O 「egime de fomecimento foi suficie=temente expIiCitado.

Modalldade. c「itenO de iulaamento e modo de disouta

6O Com base na exigencja do art. 18' lnCiso V一一i・ da Lei nO 14.133, de 2021 , e POSSiveI

COnClun「 que a fase de pIanejamento deve abo「da「 as raz6es que conduzem a de輔車o de

eIementos aptos a conduzir a seIe9aO da proposta ap-a a gerar o 「esultado de contrata9釦mais

Vantaioso pa「a a Adm面St「aeaO Pthi'ca’COnSiderado todo o cicio de vida do ob」etO.

61　　　Desse modo・ COm base =a Premissa de busca pe-a p「opo§ta maIS Vantajosa. deve

O PIanejamento da cont「ata9aO conte「 infoma96es sob「e.

1)　modaiIdade de Iicita9aO;

ii)　crlterio de juIgamento;

川)　modo de disputa; e

iV)　adequaeao e eficiencja da foma de combina9aO desses pa「amet「os

62　　　　No caso ∞nc「etO, O tema foi t「atado na fase de pIanejamento.

Adequacao orcamen飴「ia

63　　　　Conforme se ext「ai do caput do artlgO 18 da Lei nO 14 133, de 2021, a fase

P「eParat6ha da liCita9aO deve compat剛zar-Se tambem com as -eis o「camentarias.

64　　　　A existe=Cia de disponibilidade o「9ame=t釦a COm a reSPeCtiva一ndicaeao da

Ciassificaeao funcionaI prog「amatica e da catego「ia e∞∩6mica da despesa e uma ImPOSie釦

iegaI・ Nesse ponto・ ∞=Vem Cita「oartigo lO言nciso IX, daしei 8.429, de 1992, e O art. 105, da Lei

no14 133, de2021:

しei nO 8.429, de 1992

Ar=O. Constitui ato de imp「obidade administrativa que causa

Iesao ao er細o quaique「 acao ou omissao doIosa, que enSeje,

efetiva e comp「ovadamente, Pe「da pat「imOniai, desvIO,

ap「OP「ia9aOi maiba「alame=tO Ou dlIapida9aO dos bens ou have「es

das entidades 「efendas no art lO desta Lei. e nOtadamente.

( Re d a9通産垣生せ旦旦上皇」且と1土呈迫』主音三関」」

は田
IX - 0「dena「 ou pemiti「 a 「eailZaeaO de despesas nao

autorizadas em lei ou reguIamento,

(.リ

Lei nO 14.133, de 2021

Ar=O5. A du「a9aO dos ∞nt「atOS 「egidos po「 esta Lei se「a a

PreVista em edital’e deverao ser observadas, nO mOmentO da

COntrataCaO e a Cada exercicio financeiro, a disponibiIidade de

C「editos o「9amentarios, bem ∞mO a P「eVisao no p-ano piunanual,

quando uIt「apassa「 1 (um) exe「cicio financelrO.

(gnねu-Se)

65.　　Cabe tamb6m alerta「 para que’CaSO Se t「ate de cria9aO Ou exPanSaO de a9aO

gOVemamentaI que acarrete aumento da despesa' Seja anexada a estImatjva do ImPactO
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O「9amenta「io no exe「Cicio e nos dois subsequenles, bem como a decIaraeao sob「e a adequa9aO

O「9amentana e financeI「a Pa「a faze「 face as despesas, em confomidade com as no「mas

COnstanteS dos arts 16 e 17 da Lel Compiementa「 nO lOl, de O4 de maio de 2000 - Lei de

ResponsabIIidade Fiscai.

66・　　　　Atente-Se que COmPete aO 6「gao verifica「, PreViamente ao envIO dos autos para

anallSe do 6rgao de assessoramento」u「idico, a aPliCabilidade da O「lenta9aO NomatlVa nO 52. do

Advogado-Ge「ai da UniaO, a fim de dispensa「 a necessidade da decia「aeao acerca dos arts. 16

e 17 da Lei Compiementa「 nO lOl, de 2000‘

’’As despesas ordin釦as e 「Otinei「aS da administra9aO, 」a

P「eVIStaS nO O「9amentO e destinadas a manuten9aO das a96es

govemamentais p「eexiStenteS, dispensam as exigencias previstas

nos incisos l e iI do art. 16 da lei complementa「 nO lO工de 200O”.

67　　　　　No caso conc「eto, a AdminiSt「a9aO lnfomou que a despesa decorrente da

COnt「ataeaO eSta devidamente p「evIsta naS leis o「9amen略「iaS.

Minuta de EditaI

68.　　　　A minuta de editaI foi 】untada aos autos e 「e血e clausulas e condj96es essenciaiS

exigidas nos instrumentos da especie.

69・　　　　Observa-Se que a minuta segue o mode10 elaborado peIa Advocacia-Ge「al da

Uniao As aItera96es efetuadas no mode10 elabo「ado peIa AGU foram destacadas e estao de

aco「do com o ordenamento Ju「idlco, 「aZaO Pela qual nada temos a ponde「a「

Minuta da ata de registro de pregos

70.　　　　A minuta da ata de 「egist「O de p「e9OS foi juntada aos autos e 「e心ne clausuIas e

COndi96es essenciaIS eXigidas nos InStrumentoS da esp6cie.

71　　　　0bserva-Se que a minuta segue o modeio elabo「ado peIa Advocacia-GeraI da

UniaO. As aitera96es efetuadas no modelo eiabo「ado peia AGU estao de aco「do com o

O「denamento juridICO. 「aZaO Peia qual nada temos a ponde「a「

Designac種o de agentes p競闘COS

72　　　　　No p「esente caso直「am 」untados aos autos as portarIaS de designaeaO do agente

de cont「ataeao e da equiPe de apoio

Publicidade do edital e do termo do contrato

73　　　　　Destacamos ainda que e obrigat6na a divuiga9aO e a manuten9aO do inteiro teo「

do editaI de licita9aO e dos seus anexos e da minuta da ata de registro de pre9OS nO PortaI

NacionaI de Contratae6es P心blicas e a pubilCaCaO de extrato do edltal no Diario Oficial da Unjao

e no Diario Oficlai da AMUPE, COnfome determinam os art. 54, Capute §lO. e art. 94 da Lei nO

14.133, de 2021.

74.　　　　Destacamos tambem que, aP6s a homoiogacao do p「ocesso iicitat6rio, e

Ob「igat6ria a disponibiIiZa9aO nO PortaI NacionaI de Contrata96es P心biICaS (PNCP) dos

documentos elabo「ados na fase p「eparat6ria que porventu「a nao tenham mtegrado o edltaI e

SeuS aneXOS, COnfome determina o art. 54, §3O, da Lei nO 14.1 33, de 2021.

CONCLUSÅo

75・　　　Em face do exposto, nOS iimlteS da anaIise 】u「idica e excluidos os aspectos

tecnICOS e Ojuizo de oportunidade e ∞nVenienCia do aiuSte, OPina置Se Peia possibiIidade ju「idica
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